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La sostenibilidad ambiental en la estrategia de compra de medicamentos N
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Environmental sustainability in drug procurement strategy

La compra de medicamentos en el entorno hospitalario constituye
una actividad fundamental con repercusiones directas en la seguridad
del paciente y en la eficiencia de los sistemas de salud, asi como en el
impacto ambiental que genera el uso y la provision de farmacos. Se
estima que los medicamentos pueden suponer entre el 20 y el 25% de
la huella de carbono del sector sanitario, con un peso especialmente
significativo en 2 grupos de productos: los gases anestésicos, que
representan cerca de un 2% de dicha huella, y los inhaladores, en torno
al 3%!2. Ademas, el conjunto de las actividades del sector salud se estima
responsable del 4,4% de las emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel global, cifra que en Espafia alcanza el 4,5%°. A su vez, la huella de
carbono no es el tnico impacto ambiental que generan los
medicamentos. Los residuos de farmacos, sobre todo aquellos que llegan
al agua, también pueden tener efectos perjudiciales en la salud humana
y el medio ambiente®,

El cambio climatico nos plantea la urgencia de adoptar medidas que
promuevan la sostenibilidad en las compras realizadas por los
hospitales y, de modo mas general, por todos los actores del sistema
sanitario. En este sentido, el concepto de compra sostenible, también
denominado compra ecolégicamente preferible (Environmentally Pref-
erable Purchasing, EPP por sus siglas en inglés), reviste particular
importancia. La compra sostenible abarca criterios econémicos, sociales
y ambientales, y se entiende como una forma de adquisicién en la que
las organizaciones buscan satisfacer sus necesidades de bienes y
servicios minimizando el impacto nocivo sobre la salud y el ecosistema,
al tiempo que obtienen la mejor relacién calidad-precio desde una
perspectiva de ciclo de vida®. Este enfoque en el ciclo de vida implica
tener en cuenta los costos y efectos ambientales que se originan no
solo durante la fabricacion o el uso de un producto, sino también en su
transporte, distribucién y disposicion final.

En el ambito hospitalario, donde muchas veces no es posible
sustituir determinados productos o medicamentos por otros con
menor huella de carbono, la adopcién de practicas de compra sostenible
adquiere todavia mas relevancia para reducir al maximo el impacto
ambiental y los riesgos asociados a los residuos farmacéuticos. Aunque
en estos momentos puede parecer un debate nuevo o impulsado por
iniciativas como el European Green Deal®, en el que la Comisién
Europea presento el plan para reducir las emisiones en un 55% para
2030, como primer paso hacia la neutralidad de carbono fijada para
2050, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ya en 2004 sefial6 la conveniencia de impulsar compras
plblicas sostenibles’. En este contexto, la compra ptiblica verde
(Green Public Procurement) se presenta como un instrumento para, a
través de la decisién de compra, fomentar la aparicién de productos y
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servicios cada vez mads sostenibles. El primer paso suele consistir en
reducir el consumo de productos, seguida de la maximizacién de los
sistemas de reutilizacién y el fomento de la eficiencia en la gestién de
los recursos.

Luego de reducir el consumo y maximizar los sistemas de
reutilizacién, las instituciones pueden optar por adquirir productos y
servicios que integran factores ambientales (efectos positivos sobre el
ambiente y la salud), sociales (trabajo justo, derechos humanos, empleo
local) y econdémicos (mayor vida (til, costo total, costo de gestion de
residuos, calidad, innovacién)®. El proceso de compra sostenible
examina de qué estan hechos los productos, de dénde provienen,
quién los fabricé, quién se ve afectado por su produccién, cémo se
gestionaran sus residuos y si es necesario siquiera fabricar o utilizar un
producto. Esta estrategia no solo debe contemplar la adquisicién de
bienes, sino también la logistica y la distribucién, la prescripcion y el
consumo, asi como la disposicién final de los productos y su posible
efecto contaminante en el agua o en el aire.

Dada la complejidad de este proceso, la estrategia de compra
sostenible tiene que estar alineada con las politicas de seleccién de
medicamentos y de financiacion propias de cada institucién, asi como
con un enfoque de prescripcién que incorpore la variable ambiental en
la toma de decisiones. La creciente relevancia de la contratacién ptblica
sostenible no se limita a un debate teérico, también se sit(ia en el marco
del objetivo 12 de los Objetivos de desarrollo sostenible de Naciones
Unidas, que promueve el consumo y la produccién responsables®. Este
objetivo persigue, entre otras acciones, la disminucién de recursos
naturales y toxicos, la optimizacién de residuos y la disminucién de
contaminantes a lo largo del ciclo de vida de un producto o servicio. La
Agenda 2030 anima a los gobiernos y a las organizaciones a utilizar su
poder de compra para generar cambios en el mercado que mejoren la
sostenibilidad.

La Estrategia Farmacéutica para Europa, aprobada en 2020, propone
el desarrollo de farmacos que sean eficaces, seguros, competitivos y
también mas respetuosos con el medio ambiente, dadas las evidencias
que demuestran el impacto de los farmacos en el cambio climatico y la
vida silvestre®. Si bien los esfuerzos en materia de reduccién del impacto
ambiental se han dirigido hasta ahora a la industria farmacéutica, los
farmacéuticos de hospital, el resto de los profesionales y gestores
sanitarios se visualizan, a través de la estrategia de compra, como
actores decisivos para movilizar al mercado'®.

Desde la perspectiva de la gestidon sanitaria, la introduccién de
criterios de sostenibilidad en la compra de medicamentos constituye
un pilar basico de las estrategias integrales de reduccion de la huella
ecolégica del hospital®>'!. Para que tales esfuerzos sean efectivos, es
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esencial la participacién de comités multidisciplinares, donde los
farmacéuticos hospitalarios, gracias a su conocimiento en adquisicién
y uso racional de medicamentos, colaboren con otros profesionales
sanitarios y especialistas en los procesos de contratacién implicados!'?.
A esto se suma la importancia de contar con un marco legislativo que
facilite la integracién de consideraciones sociales y ambientales en los
procesos de contratacion. En el caso de Espafia, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, incorpora el criterio de la oferta econémicamente mas ventajosa
(Most economically advantageous tender, MEAT en inglés) que permite
tener en cuenta criterios que reflejen aspectos cualitativos, técnicos y
sostenibles de la oferta, ademas del precio, al tomar la decision de
adjudicacion.

Espafia, junto a otros paises europeos, esta trabajando en la
incorporaciéon de criterios de sostenibilidad en la compra de
medicamentos. Sin embargo, la descentralizacion de los procesos de
compra y la diversidad de normativas y prioridades entre paises u
organizaciones pueden dificultar la adopcién de los mismos criterios
de sostenibilidad en todos los &mbitos. Los criterios medioambientales
estdn empezando a utilizarse, pero ain no se ha demostrado su
impacto. La experiencia indica que las consultas preliminares o
didlogo con los proveedores antes de introducir criterios
medioambientales hace que estos puedan cumplirlos sin que ello
repercuta negativamente en los precios o en el nimero de
competidores que presentan ofertas'>. Actualmente, en el Consorci
de Salut i Social de Catalunya ya incorporamos en todos los
expedientes de contratacion de medicamentos al menos un criterio
de sostenibilidad ambiental. Aunque esto queda lejos de paises como
Noruega, que han regulado que al menos el 30% de la ponderacion
de los criterios de adjudicacién sean medioambientales', las distintas
iniciativas europeas responden a una conviccién de la responsabilidad
del sistema sanitario en el compromiso de minimizacién del impacto
ambiental.

Cabe sefialar la necesidad de alinear los criterios de sostenibilidad
entre distintos compradores, indispensable para poder incrementar el
impacto e incentivar a los fabricantes de medicamentos en esta
direccién®, avanzar en un modelo de certificaciones que permitan
facilitar y agilizar el proceso de evaluacion de estos criterios y en tltima
instancia evaluar el impacto que su incorporacién haya tenido en la
huella de carbono o en el impacto ambiental que tiene el sistema
sanitario.

Proyectos como el Proyecto 2023 + SOStenible han contribuido a
integrar la perspectiva ambiental, la economia circular y la
responsabilidad social dentro de la gestion farmacéutica hospitalaria
para reducir la huella ecolégica sin perjudicar la calidad asistencial®.
Ello requiere disefiar politicas que favorezcan la prescripcion
responsable, la optimizacién de dosis y el uso de productos con menor
impacto, como, por ejemplo, inhaladores mas ecoldgicos o sistemas de
anestesia que reduzcan la liberacién de gases a la atmdsfera. La compra
sostenible representa una herramienta mas, que pretende influir en la
cadena de valor del medicamento, con un componente de
responsabilidad ambiental'’.
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